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SECRETARIA
PROCURADURiA ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE 
DIRECCION JURIDICA Y DE PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES

Exp. 403/17

Oficio PROEPA 0972/ 1335 /2018

Asunto: Resolucion Administrativa.

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a 23 veintitres de agosto de 2018 dos mil 
dieciocho.--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VISTO para resolver el expediente administrative citado al rubro derivado del 
procedimiento administrative instaurado en contra de la persona juridica 
denominada Grupo Enerwaste, S.A. de C.V., en su caracter de responsable del 
sitio de disposicion final de residues solidos urbanos y de manejo especial que se 
localiza en el predio denominado El Tepetate, ubicado en el kilometro 3 tres del 

\ camino a Comanja de Corona, colonia El Tepetate, coordenadas geograficas 14 
j Q, 202774 metros Este; 2364699 metros Norte, colonia El Tepetate, en el municipio 

de Lagos de Moreno, Jalisco, por las posibles violaciones a las disposiciones de 
; la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley de 

Gestion Integral de los Residues del Estado de Jalisco y de la norma oficial 
mexicana NGM-083-SEMARNAT-2003

Socrctaria de Medio Ambiente 
y Desarrollo Territorial

que contiene las especificaciones de 
j proteccion ambiental para la seleccion del sitio, diseno, construccion, operacion, 

monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de 
residues solidos urbanos y de manejo especial, publicada en el Diario Oficial de la 
Federacion el 20 veinte de octubre de 2004 dos mil cuatro, se emite la siguiente 
resolucion administrativa que a la letra dice:------------------------------------------------------------

RESULTANDO:

1. Mediante orden de inspeccion PROEPA DOA-584-N/2017 de 09 nueve de 
noviembre de 2017 dos mil diecisiete, se comisiono a los inspectores adsentos a 
la Procuraduria Esta'tal de Proteccion al Ambiente como organo desconcentrado 
de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Gobierno del 
Estado de Jalisco, para que realizaran visita de inspeccion al sitio de disposicion 
final de residues solidos urbanos y de manejo especial que se localiza en el predio 
denominado El Tepetate, ubicado en el kilometro 3 tres del camino a Comanja de 
Corona, colonia El Tepetate, coordenadas geograficas 14 Q, 202774 metros Este; 
2364699 metros Norte, colonia El Tepetate, en el municipio de Lagos de Moreno, 
Jalisco, con el objeto de verificar, entre otros, que diera cumplimiento a las 
condicionantes de la autorizacion de refrendo para la etapa de manejo integral de 
residues
SEMADET/DGPGA/DGIR/01 30/DREMI/0284/2016 de 21 veintiuno de abril de 2016 
dos mil dieciseis, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo 
Territorial.......... ........................................................................................................-......................

denominada disposicion final oficio

2. En cumplimiento a la orden de inspeccion precisada en el resultando anterior, 
j el 09 nueve de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, se levanto acta de inspeccion 

DOA/584/17, en la cual se circunstanciaron diversos hechos y omisiones, misrnos 
que despues de la calificacion de dicha acta se consideraron podrian ser 
constitutivos de infracciones a la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la 
Proteccion al Ambiente, a la Ley de Gestion Integral de los Residues del Estado 
de Jalisco y a la norma oficial mexicana NCM-083-SEMARNAT-2003, que contiene 
las especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, diseno, 
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio 
de disposicion final de residues solidos urbanos y de manejo especial, publicada 
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 veinte de octubre de 2004 dos mil cuatro, 
imponiendose las medidas de urgente aplicacion y correctiva a la persona juridica 
denominada Grupo Enerwaste, S.A. de C.V.- ----------- ---------------------------------------------

3. Asi mismo, en este acto se tienen por admitida la orden de verificacion PROEPA 
DOA-116-V/2018 y acta de verificacion DOA/116-V/j8 de 13 trece y 20 veinte de
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abril de 2018 dos mil dieciocho, respectivamente, la orden de verificacion PROEPA 
DOA-153-V/2018 y acta de verificacion DOA/153/18 de 11 once y 15 quince de 
mayo de 2018 dos mil dieciocho, respectivamente, mismas que seran dehidamente 
valoradas en el Considerando VI por lo que hace al cumplimiento de las medidas 
correctivas. Integrense a autos del presente expediente para constancia y efectos 
legales a que haya lugar.--------------------------------------------------------------------------------------------

4. Derivado de los hechos que acontecian al momento de la visita de verificacion 
de 15 quince de mayo de»2018 dos mil dieciocho, fue necesaria la imposicion de 
la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL PARCIAL del 
sitio de disposicion final de residues solidos urbanos y de manejo especial que se 
localiza en el predio denominado El Tepetate, ubicado en el kilometre 3 tres del 
camino a Comanja de Corona, colonia El Tepetate, coordenadas geograficas 14 
Q, 202774 metros Este; 2364699 metros Norte, colonia El Tepetate, en el municipio 
de Lagos de Moreno, Jalisco, particularmente del area de tiro al lado Norte de la 
celda de disposicion final de los residues solidos urbanos, misma que se establecio 
a traves de los sellos de clausura con folios 0673 seiscientos setenta y tres y 0674 
seiscientos setenta y cuatro colocados sobre cirrta delimitadora con la leyenda 
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial Procuraduria Estatal de 
Proteccion al Ambiente Clausurado, misma que estara vigente hasta en tanto 
acredite el cumplimiento de las medidas de urgente aplicacion y correctiva dictadas 
en el acta de verificacion DOA/153/18 de 15 quince de mayo de 2018 dos mil 
dieciocho.------------------------ --------------------------------------------------------------------------------------------

Se-cietarici do Medio Ambtente 
y L 'esarrollo Tern tonal

5. Una vez ejecutados los actos de inspeccion y vigilancia precisados ^ 
anterioridad, la persona juridica denominada Grupo Enerwaste, S.A. de C 
comparecio por conducto de  quien se ostento como su 
representante legal, personalidad que se le reconoce por acreditarla mediante 
instrumento publico nurnero 6,871 seis mil ochocientos setenta y uno de 20 veinte 
de junio de 2007 dos mil siete, pasada ante la fe del licenciado Miguel Heded 
Maldonado, notario publico titular nurnero 31 treinta y uno del municipio de 
Zapopan, Jalisco, a efecto de realizar manifestaciones y ofrecer los medios de 
prueba que considero pertinentes a favor de su representada para desvirtuar el 
hecho irregular que se le atribuye, asi como para acreditar el cumplimiento de la 
medida de urgente aplicacion y correctiva que se le ordeno.----------------------------------

6. Admitase igualmente la orden de verificacion PROEPA DOA-391-V/2018 y acta
de verificacion DOA/391/18 de 08 ocho y 17 diecisiete de agosto de 2018 dos mil 
dieciocho, respectivamente, mismas que seran debidamente valoradas en el 
Considerando VI por lo que hace al cumplimiento de las medidas correctivas. 
Integrense a autos del presente expediente para constancia y efectos legales a 
que haya lugar.----------------------------------------------------------------------------------------------------------

7. En consecuencia, segun las disposiciones del titulo Sexto de la Ley Estata.
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se substancio el procedimiento 
administrative que ahora se resuelve, otorgandose a la persona juridica 
denominada Grupo Enerwaste, S.A. de C.V., los derechos que la legislacion le 
concede para formular argumentos de defensa, presentar medios de prueba y 
alegar lo que a su derecho conviniera, en relacion con los hechos y omisiones 
derivados del acta de inspeccion descrita en puntos anteriores; y,----------------------

|

CONSIDERANDO:

I. Que los articulos 1° de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al ^ 
Ambiente y 1° de la Ley de Gestion Integral de los Residues del Estado de Jalisco, 
preven en sus disposiciones son de orden publico y de interes social, que rigen 
el Estado de Jalisco en el ambito de su competencia, con la finalidad de mejorar 
la calidad ambiental y de vida de los habitantes. del Estado, establecer el 
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y regulan las bases de los 
actos administrativos, estableciendo los principios y normas que deben observarse 
en los procedimientos no jurisdiccionales.--------■--------------------------------------------------------

en
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8 CONSIDERANDO:4®

I. Que los articulos 1° de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al 
Ambiente y 1° de la Ley de Gestion Integral de los Residues del Estado de Jalisco, 
proven en sus disposiciones son de orden publico y de interes social, que rigen en 
el Estado de Jalisco en el ambito de su competencia, con la finalidad de mejorar 

j la calidad ambiental y de vida de los habitantes del Estado, establecer el 
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y regulan las bases de los 
actos administrativos, estableciendo los principios y normas que deben observarse 
en los procedimientos no jurisdiccionales.................................................................... ...........

II. Que la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente al ser el organo 
desconcentrado de inspeccion y vigilancia de la Secretaria de Medio Ambiente y 
Desarrollo Territorial del Gobierno del Estado de Jalisco, es competente para 
conocer y resolver el presente procedimiento administrative, con fundament© en lo 
previsto por los articulos 4, 14, 16, 27 y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4, 7, fracciones I, II, III, IV, VI, VII,
VIII, X, XI, XII, XIII, XVI, XIX y XXI, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la 

| Proteccion al Ambiente; 1, 6, 9, fracciones II, 111, IV y VI, de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; 4, 15 fraccion V, 36, 46 y 50 
fraccion XXI, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 3 fraccion I, 6 
fracciones I y V, 8, 10, 12 fraccion IX, 21 fracciones I, II, III, V, VII, XVI, XX, XXVII, 
XXVIII, XXXI, XLIII, 39, 41 y 42 fracciones I, II y III, Primero, Cuarto, Quinto, Sexto 
y Octavo Transitorios de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 
1,2, fracciones I, II, III, IV y V, 3, fraccion XXXII, 5 fracciones II, III, V, VI, VII, VIII, 
X, XII, XIV, XVII y XXXII, 6, fracciones I, II, III, VIII, X, XV, XVI, XVII, XXII y XXIII, 
26, 27, 28, fracciones I, II, III, IV, V y VI, 34, 65, fracciones I, II y III, 66, 67, 69, 
fracciones I y II, 71, fracciones I y II, 72, fracciones VII, incisos a) y b) y X, 73, 75, 
78, fracciones I, II, III, IV y V, 79, fracciones I, II, III, IV, V y VI, 81, 82, fracciones
I, II y III, 83, 84, 86, fracciones II, III y IV, 87, fracciones II y III, 88, fracciones I,
II, III y IV, 89, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 102, 103, 116, 117, 118, 119, 120, 121,-122,
123, 124, 125, 126, fracciones I, II, III y IV, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,

j 135, 136, fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII y IX, 137, 138, 139, 140, 141, 142,
• 143, 144, fracciones I, II y III, 145, 146, fracciones I, II, III, incisos a) y b), IV, V y 

VI, 147, 148, fracciones I, II, III, IV y V, 149, 150, fracciones I, II, III y IV, 151, 152, 
153 y 154 y el Transitorio Cuarto del Decreto 18182 publicado el 21 veintiuno de 

i diciembre de 1999 mil novecientos noventa y nueve, en el periodico oficial "El 
Estado de Jalisco”, todos de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion 
al Ambiente; 1, 2, fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X, 3, 4, fraccion XIII, 
5 fraccion II, 6 fraccion IV y XVIII, 7 fracciones I, III, IV, VI, XXIII, XXIV, XXV, XXVI 
y XXVII, 13, 18, 32, fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X, 36 fracciones I y
II, 37, 38 fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X, 39, 40, 41 fracciones I, II,
III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X y XI, 42, fracciones I, II, III, IV, V y VI, 44, fracciones
I, II, III, IV, V, VI y VII, 45, fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII y 
XIII, 47, 48, 49, fracciones I, II, III, IV y V, 50 fracciones III, V, VI, VII, VIII, IX, X, 
XI y XII, 51, 52 fracciones I y II, 58, 59, 60, fracciones I, II, III y IV, 61, 70, 71, 72, 
73, 74, 75, fracciones I y II, 76, 77, fracciones I y II, 79, fracciones I y II, 80, 81, 
82, 83, 84, 85, fracciones I, II, III y IV, 86, 87, fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII y XXIII, 88,
fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, incisos a) y b), VIII, IX y X, 89, fracciones I, II, III, 
IV y V, 90, 91 y 94, de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de 
Jalisco; la norma oficial mexicana NQM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones 
de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, diseno, construccion, 
operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion 
final de residuos solidos urbanos y de manejo especial, publicada en el Diario 
Oficial de la Federacion el 20 veinte de octubre de 2004 dos mil cuatro; 1, 2, 3, 4 
incisos a), b), c), d), e), f), g), h), i), j), k), I), m), n), n), o) y p), 5, 6, 7, 8, 12
fracciones I, II, III y IV, 13 fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII y VIII, 35, 36, fracciones
I, II, III, IV, V, VI, VII y VIII, 37, 37-bis, fracciones I, II, III, IV y V, 39, 40, 41, 43, 
44, 45 fracciones I, II, IM y IV, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 67, 68, 69 I,
II, III, IV, V, VI y VII, 70, 71 fracciones I, II, III, IV y V, 72 fracciones I, II, III y IV, 
73, 74 fracciones I, II, III, IV, V. VI, VII, VIII, IX, X y XI, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 
82, 83, 84 fraccion I, incisos a), b), c), d), e) y f), II, III, IV, incisos a), b) y c) y V,
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85 fracciones I, II, III y IV, 86, 87, 88, fracciones I, II y III, 89, 90, fracciones I, II 
y III, 91, 92, fracciones I y II, 93, 94, 95, 96, 97, 98, fracciones I, II y III, 117, 
fracciones I,’ll, III y IV, 118, 119, 120, 121, 122, 123 fracciones I, II, III, IV, V y VI, 
124 125 fracciones I, II, III, IV, V y VI, 126, 127, 129, 130, 131, 132, 133, 148, 
149! 150, fracciones I, II y III, 151, 152 y 153, de la Ley del Procedimiento 
Administrative del Estado de Jalisco; 1, 2 fracciones IV-, V y IX y 13, fraccion IX y - 
ultimo parrafo, del Reglamento Interne de la Secretaria de Medio Ambiente y 
Desarrollo Territorial publicado en el periodico oficial “El Estado de Jalisco”, el 27 
vemtisiete de junio de 2017 dos mil diecisiete; y 1, 2, 3, fracciones I, II, V, VI, VII, 
VIII, IX y X, 5, fracciones I, II, III, IV, VI, VII, VIII,'XII y XIII, 7, fracciones I, III, IV 
y V, 9, 10, 11, fracciones I, II, III, V, VI, VII, IX, X, XI, XIII, XVIII, XIX, XX, XXVII, 
XXX, XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XLI, XLII y 
XLIII, 14, 15, fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII, 16, fracciones I, II, III, VI, VII, VIII, 
X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII y XXIII, 20. fracciones I, II, III, 
IV, V y VI, 21, 22, 23, 23 bis, 23 ter, fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII y VIII, 24‘y 
25 del Reglamento Interne de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente.-

III. Que de acuerdo al criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en 
Materia Administrativa del Poder Judicial de la Federacion no resulta obligatorio 
transcribir los agravios que hace valer la presunta infractora en sus escritos de 
defensa, toda vez que, dicha omision no lo deja en estado de indefension en tanto 
que lo relevante es que todos ellos sean analizados, asi tales argumentos se tienen 
reproducidos y vertidos como si a la letra se insertaran; lo anterior con apoyo de 
la siguiente Jurisprudencia:..................... ........ .............................................................................

t

Epoca: Novena Epoca 
Registro: 196477
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Tipo de Tests: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo VII, Abril de 1998
Materia(s): Comun
Tesis: VI. 2o. J/129
Pagina: 599

CONCERTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A 
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de 
vtolactdn expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones 
de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno 
que establezca la obligacidn de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que 
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le 
priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime 
pertinents para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revision 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988. 
Unanimidad de votos. Ponente: Jose Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez " 
Sanchez.

Amparo en revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de aigosto de 1989. Unanimidad 
de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo en revision 322/92. Genoveva Flores Guillen. 19 de agosto de 1992. 
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge 
Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 673/97. Jose Luis Perez Garay y otra. 6 de noviembre de 
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Munoz. Secretario: Gonzalo 
Carrera Molina.

Amparo en revision 767/97. Damibn Martinez Ldpez. 22 de enero de 1998. 
Unanimidad de votos. Ponente: Jose Mario Machorro Castillo, secretario de 
tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para 
desempehar las funciones de Magistrado. Secretario: Jose Zapata Huesca.



' II IV. For tanto, efectuado lo anterior, me avoco al estudio del hecho presuntamente 
constitutivo de violacion a la normatividad ambiental estatal vigente. segun lo 
circunstanciado en el acta de inspeccion DOA/584/17 de 09 nueve de noviembre 
de 2017 dos mil diecisiete, tal y como a continuacion se indica:------------------------------

Hojas del 
acta donde 
se asento el 
hecho 
irregular

Descripcion del hecho irregular

1. Porque al momento de la visita de inspeccion no acredito el 
cumplimiento de las condicionantes 3 tres y 4 cuatro del dictamen 
favorable con numero de registro DREMI 1405300361 DF/16 para 
realizar la actividad de disposicion final de residues solidos urbanos

emitido mediante oficio 
SEMADET/DGPGA/DGIR/0130/D REM 1/0284/2016 de 21 vemtiuno de 
abril de 2016 dos mil dieciseis, por la Secretaria de Medio Ambiente 
y Desarrollo Territorial, debido a que no opero el sitio de disposicion 
final de residues de manejo especial y solidos urbanos del cual es 
responsable de acuerdo a los puntos 7.3, 7.6, 7.7, 7.10 incisos a) y 
b) y 7.11, 7.11.1, 7.11.2 y 7.11.3 de la norma oficial mexicana NOM- 
083-SEMARNAT-2003, que contiene las especificaciones de 
proteccion ambiental para la seleccion del sitio, diseho, construccion, 
operacign, monitoreo,. clausura y obras complementarias de un sitio 
de disposicion final de residues solidos urbanos y de manejo especial, 
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 veinte de octubre 
de 2004 dos mil cuatro, debido a que A) no construyo en la celda en 
uso un sistema que garantice la captacion y extraccion del 
lixiviado generado en el sitio de disposicion final el cual debera ser 
recirculado en las celdas de residues confinados en funcion de los 
requeriraientos de humedad para la descomposicion de los residues 
o bien ser tratados o una combinacion de ambas, toda vez que a hoja 
03 tres de 07 siete del acta de referencia se circunstancio que en la 
celda en uso se construira en un future; B) no acredito alcanzar los 
niveles minimos de compactacion de residues requerido conforme 
a la clasificacion del sitio de disposicion final, o sea mayor a 500 
kg/m3 quinientos kilogramos sobre metro cubico; C) no controlo la 
dispersion de materiales ligeros y la fauna nociva, pues se 
observaron disperses materiales ligeros al sur de la celda en uso en 
terrenes contiguos al vertedero y se aprecio mosca en el lugar; D) El 
sitio de disposicion final no cuenta con: 1.- Un manual de operacion 
que contenga: I. Dispositivos de control de acceso de personal, 
vehiculos y materiales, prohibiendo el ingreso de residues peligrosos, 
radiactivos o inaceptables; II. Metodo de registro de tipo y cantidad 
de residues ingresados; III. Cronogramas de operacion; IV. 
Programas especificos de control de calidad, mantenimiento y 
monitoreo ambiental de biogas, lixiviados y acuiferos; V. Dispositivos 
de seguridad y planes de contingencia para incendios. explosiones, 
sismos. fenomenos meteorologicos y manejo de lixiviados, sustancias 
reactivas, explosivas e inflamables; VI. Procedimientos de operacion. 
VII. Perfil de puestos y VIII. Reglamento interno; 2.- Un control de 
registro que contenga: I. Ingreso de residues solidos urbanos y de 
manejo especial, materiales, vehiculos, personal y visitantes; II. 
Secuencia de llenado del sitio de disposicion final; III. Generacion y 
manejo de lixiviados y biogas y IV. Contingencias; E) No instrumento 
un programa que incluya la medicion y control de los impactos 
ambientales, ademas del programa de monitoreo ambiental del sitio 
y conservar y mantener los registros correspondientes respecto del 
monitoreo de biogas a traves de un programa que tenga como 
objetivo conocer el grado de estabilizacion de los residues para 
proteger la integridad del sitio de disposicion final y detectar 
migraciones fuera del predio en el que ademas se especifiquen los 
parametros de composicion, explosividad y flujo del biogas, 
monitoreo de lixiviado por medio de un programa de monitoreo de 
lixiviado que tenga como objeto conocer sus caracteristicas de 
potencial de Hidrogeno (ph), Demanda Bioquimica de Oxigeno 
(DBG5), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y metales pesados y 
monitoreo de acuiferos mediante programas de monitoreo que 
cuenten con puntos de muestreo que correspondan a las condiciones 
particulares del sistema de flujo hidraulico, mismo que define la zona

Hojas 
tres, 
cuatro y 05 
cinco de 07 
siete.

03
04

y de manejo especial
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c[e influencia del sitio de disposicion final y por lo menos dos pozos 
de muestreo, uno aguas arriba y otro aguas abajo del sitio de 
disposicion final. Los parametros basicos que se consideraran en el 
diseno de los pozos son: gradientes superior y descendente 
hidraulico, variaciones naturales del flujo del acuifero, variaciones 
estacionales del flujo del acuifero, calidad del agua antes y despues 
del establecimiento del sitio de disposicion final. La calidad de 
referenda estara definida con las caracteristicas del agua nativa.

Como se puede apreciar, derivado de la visita de inspeccion al sitio de disposicion 
final de residues solidos urbanos y de manejo especial que se localiza en el predio 
denominado El Tepetate, ubicado en el kilometre 3 tres del camino a Comanja de 
Corona, colonia El Tepetate, coordenadas geograficas 14 Q, 202774 metros Este; 
2364699 metros Norte, colonia El Tepetate, en el municipio de Lagos de Moreno, 
Jalisco, del cual es responsable la persona juridica denominada Grupo 
Enerwaste, S.A. de C.V., esta constrenida al cumplimiento de los siguientes 
instrumentos legales.---------------------- ----------------------- ----------------------------------------------------

A saber, la Ley Estatal del Equilibro Ecologico y la Proteccion al Ambiente, estipula 
al respecto:---------------------- ----------------------------------------------- ---------------------------------------------

Articulo 5°. Compete a^gobierno del estado y a los gobiernos municipales, en la 
esfera de competencia local, conforme a la distribucidn de atrlbuciones que se 
establece en la presente ley, y lo que dispongan otros ordenamientos, as! como 
los convenlos de coordmacion que al efecto se firmen:

[■■■]

XIV. Aplicar, en el ambito de sus respectivas competencias, las normas oficiales 
mexicanas expedldas por la federacion y, en su caso, la normatividad que al efecto 
expida el titular del ejecutivo del estado o los gobiernos municipales;

■ [■■■]

Asi'mismo, la Ley de Gestion Integral de los Residues del Estado de Jalisco, 
menciona que:......................................... ............................................. ...........................................

Articulo 7. La Secretarla, ademas de las confendas en la Ley Orgamca del Poder 
Ejecutivo, tendra las siguientes atribuciones.

[...]

III. Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial.

[■■■]

Articulo 47 Se requiere autorizacion de la Secretarla para llevar a cabo las etapas 
manejo integral de residuos de manejo especial, establecidas en las 

fracciones III y de la V a la XII del articulo 50 de la presente Ley.

Los Ayuntamientos deberan autorizar las etapas del manejo integral de los residuos 
solidos urbanos senaladas en las fracciones V, VI, VII, IX y XI del articulo 50.

Las autonzaciones deberan otorgarse por tiempo determmado y debera refrendarse 
en los terminos que establezca el reglamento de la presente Ley.

Articulo 48. Durante la vigencia de la autorizacion, la persona fisica o juridica que 
preste servicios de manejo integral de residuos, debera presentar informes 
semestrales acerca fife los que haya recibido y las formas de manejo a los que 
fueron sometidos en los tdrminos que la autorizacion establezca.

Articulo 50. Para prevenir riesgos a la salud y al ambiente, el manejo integral de 
los residuos comprende las siguientes etapas:

del

/

[:■]

XII. Disposicion final.
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Articulo 51. Las etapas que comprenden el manejo integral de residues enlistadas 
en el articulo anterior, se deberan llevar a cabo conforme a lo establecido en esta 
Ley y demas disposiciones aplicables.

£w Articulo 87 Son infracciones en materia de esta Ley, las siguientes:

[■■■]

Todo acto u omision que contravenga las disposiciones establecidas en laXXIII.
presente Ley y en los demas ordenamientos legates y normativos aplicables sera 
sancionado conforme a lo dispuesto por el articulo 89 de la presente ley.

Asimismo, la norma oficial mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que contiene las 
especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, diseno, 
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio 
de disposicion final de residues solidos urbanos y de manejo especial, publicada en 
el Diario Oficial de la Federacion el 20 veinte de octubre de 2004 dos mil cuatro, 
precisa:..................... ......................................................... -...................................................... ........

Sect eta ria de Med o Ambients 
y Desan olio Territorial

!

[...]

7.3 Debe construirse un sistema que garantice la captacion y extraccion del 
lixiviado generado en el sitio de disposicion final. El lixiviado debe ser recirculado 
en las celdas de residuos confinados en funcidn de los requerimientos de humedad 
para la descomposicidn de los residuos, o bien ser tratado o una combinacidn de 
ambos.

I [...]

7.6 Los sitios de disposicion final, de acuerdo a la clasificacidn antes detallada. 
deberan alcanzar los siguientes noveles de compactacion:

TABLA No. 3
Requerimientos de Compactacion

i

RECEPCION DE RESIDUOS 
SOLIDOS TON/DIA

COMPACTACION DE LOS RESIDUOS 
KG/M3

SITIO

Mayor de 750Mayorde 700A1A
100-750Mayor de 600A2

Mayor de 500 50-100B
Mayor de 400 10-50C

7.7 Se debe controlar la dispersion de materiales ligeros, la fauna nociva y la 
infiltracion pluvial. Los residuos deben ser cubiertos en forma continue y dentro de 
un lapso menor a 24 boras posteriores a su depdsito

! [-]

7.10 El sitio de disposicion final debera contar con: 
a) Un manual de operacidn que contenga:
• Dispositivos de control de accesos de personal, vehiculos y materiales. 
prohibiendo el ingreso de residuos peligrosos, radiactivos o inaceptables.
• Metodo de registro de tipo y cantidad de residuos ingresados.
• Cronogramas de operacidn.
• Programas especlficos de control de calidad, mantenimiento y monitoreo 
ambiental de biogas, lixiviados y aculferos.
• Dispositivos de seguridad y planes de contingencia para: incendios. explosiones, 
sismos, fendmenos meteoroldgicos y manejo de lixiviados, sustancias reactivas. 
explosivas e inflamables.
• Procedimientos de operacidn.
• Perfil de puestos.
• Reglamento Interno.

a

b) Un Control de Registro-

• Ingreso de residuos solidos urbanos y de manejo especial, materiales, vehiculos. 
personal y visitantes.
• Secuencia de llenado del sitio de disposicion final.
• Generacidn y manejo de lixiviados y biogds.

\ SEMADET. JALISCO.GOB



• Contmgenaas.

[■■■]

7.11 Para asegurar la adecuada operacion de los sitios de disposicion final, se 
debera mstrumentar un programa gue incluya la medicidn y control de los impactos 
ambientales, ademas del programa de momtoreo ambiental de dichos sitios y 
conservar y mantener los registros correspondientes:

7.11.1 Monitoreo de biogas
Se debe elaborar un programa de monitoreo de biogds que tenga como objetivo. 
conocer el grado de estabilizacion de los residues para proteger la integridad del 
sitio de disposicion final y detectar migraciones fuera del predio. Dicho programa 
debe especificar los parametros de composicion, explosividad y flujo del biogas.

7.11.2 Monitoreo de lixiviado
Se debe elaborar un programa de monitoreo del lixiviado, que tenga como objetivo 
conocer sus caracteristicas de Potencial de Hidrogeno (pH), Demanda Bioquimica 
de Oxigeno (DB05), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y metales pesados.

7.11.3 Monitoreo de acuiferos
Los programas de monitoreo deben contar con puntos de muestreo que respondan 
a las condiciones particulares del sistema de flujo hidrauheo, mismo que define la 
zona de influencia del sitio de disposicion final, y por lo menos, dos pozos de 
muestreo, uno aguas arriba. y otro aguas abajo del sitio de disposicion final. Los 
parametros basicos que se consideraran en el diseno de los pozos son:
• Gradientes superior y descendente hidraulico.
• Vanaciones naturales del flujo del acuifero
<* Variaciones estacionales del flujo del acuifero
• Calidad del agua antes y despues del establecimiento del sitio de disposicion final. 
La calidad de referenda estara definida por las caracteristicas del agua nativa.

Adicionalmente las condicionantes 3 tres y 4 cuatro de su dictamen favorable con 
numero de registro DREMI 1405300361 DF/16 para realizar la actividad de 
disposicion final de residues solidos urbanos y de manejo especial emitido 
mediante oficio SEMADET/DGPGA/DGIR/0130/DREM1/0284/2016 el 21 veintiuno 
de abril de 2016 dos mil dieciseis, por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio 
Territorial, refieren para el caso que nos ocupa:--------------------------------------------------------

"...3. La operacion del sitio de 'disposicion final debera apegarse estrictamente a 
lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003. 
Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccidn del sitio, diseno. 
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio 
de disposicion final de residuos de manejo especial, publicada en el Diano Oficial 
de la Federacion el 20 de Octubre de 2004, haciendo cumplimiento a lo establecido 
en el punto 7 que refiere a las caracteristicas constructivas y operativas del sitio 
de disposicion final...

■ 4.- El sitio de disposicion final debera actualizar y generar un manual de 
1 operacion que tendra que entregar dentro del 'primero informe trimestral a esta 

Secretaria para su dictaminacidn el cual deberd estar apegado a lo establecido en 
el punto 7.10 de la NOM-083-SEMARNAT-2003. El manual esta obligado a 
contener la siguiente informacion..." (Sic)

En relacion con los hechos antes senalados, la persona jun'dica denominada 
Grupo Enerwaste, S.A. de C.V., comparecio por conducto de  

, quien se ostento como su representante legal, personalidad que se le 
reconoce por acreditarla mediante instrumento publico numero 6,871 seis mil 
ochocientos setenta y uno de 20 veinte de junio de 2007 dos mil siete, pasada ante 
la fe del licenciado Miguel Heded Maldonado, notario publico titular numero 31 
treinta y uno del municipio de Zapopan, Jalisco, a traves de los escritos que 
presento el 15 quince de noviembre de 2017 dos mil diecisiete y 20 veinte de 
marzo, 18 dieciocho y 30 treinta de mayo, 26 veintiseis de junio y 10 diez y 25 
veinticinco de julio de 2018 dos mil dieciocho, a fin de exhibir las pruebas que a 
continuacion describe.

«

r

Hecho
irregular

Porcion Descripcion de la prueba ofertada
del



ftCv hecho
irregular9

A1 I) 07 siete fotografias a color en las quo se observan acciones 
al parecer de cobertura y compactacion a fin de evitar la 
dispersion de materiales ligeros y la fauna nociva.

1
Ml
Ml

II) Copia simple del acuse de recibo de 05 cinco de abril de 
2017 dos mil diecisiete por parte de la Secretaria de Medio 
Ambiente y Desarrollo Territorial respecto del manual de 
operacion y del programa que incluye medicion y control de 
los impactos ambientales y del programa de monitoreo 
ambiental de biogas, lixiviado y acuiferos.

Ml
E)

Del analisis de los medios de prueba anteriormente descritos, el suscrito estimo 
que son suficientes para desvirtuar parcialmente el hecho irregular que se le 
atribuye a la persona jundica Grupo Enerwaste, S.A. de C.V., por las 
consideraciones legales que a continuacion refiero.-------------------------------------------------

Concerniente a las porciones' del hecho irregular a que se refieren los incisos A), 
B) y C), si se configuran, toda vez que si bien es cierto la presunta infractora para 
desvirtuarlo exhibio las pruebas descritas en el numero romano I) del cuadro 
ilustrativo anterior integradas por 07 siete fotografias a color en las que se 
observan acciones al parecer de cobertura y compactacion a fin de evitar la 
dispersion de materiales ligeros y la fauna nociva, tambien lo es que estas no son 
suficientes para demostrar que antes de la inspeccion que ejecuto esta 
Procuraduria el 09 nueve de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, daba 
cumplimiento a la condicionante 3 tres del dictamen favorable con numero de 
registro DREMI 1405300361 DF/16 para realizar la actividad de dispocicion final 
de residues solidos urbanos y de manejo especial emitido mediante oficio 
SEMADET/DGPGA/DGIR/01 30/DREM1/0284/2016 de 21 veintiuno de abril de 2016 
dos mil dieciseis, por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, es 
decir, que operaba el sitio de disposicion final de residues de manejo especial y 
solidos urbanos del cual es responsable de acuerdo a los puntos 7.3, 7.6 y 7.7, de 
la norma oficial mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que contiene las 
especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, diseho, 
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio 
de disposicion final de residues solidos urbanos y de manejo especial, publicada 
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 veinte de octubre de 2004 dos mil cuatro, 
esto es que: A) construyo en la celda en uso un sistema que garantice la 
captacion y extraccion del lixiviado generado en el sitio de disposicion final el 
cual debera ser recirculado en las celdas de residues confinados en funcion de los 
requerimientos de humedad para la descomposicion de los residues o bien ser 
tratados o una combinacion de ambas, toda vez que a hoja 03 tres de 07 siete del 
acta de referencia se circunstancio que en la celda en uso se construira en un 
futuro; B) alcanzaba los niveles minimos de compactacion de residues 
requerido conforme a la clasificacion del sitio de disposicion final, o sea mayor a 
500 kg/m3 quinientos kilogramos sobre metro cubico; y C) controlaba la 
dispersion de materiales ligeros y la fauna nociva, pues se observaron 
disperses materiales ligeros al sur de la celda en uso en terrenos contiguos al 
vertedero y se aprecio mosca en el lugar; todo esto en el sitio de disposicion final 
de residuos solidos urbanos y de manejo especial que se localiza en el predio 
denominado El Tepetate, ubicado en el kilometre 3 tres del camino a Comanja de 
Corona, colonia El Tepetate, coordenadas geograficas 14 Q, 202774 metros Este; 
2364699 metros Norte, colonia El Tepetate, en el municipio de Lagos de Moreno, 
Jalisco...................... ......................................................................................... ............................ ..

Lo anterior, resulta especialmente cierto, ya que con dichas fotografias no se 
demuestra que en efecto fueron tomadas en el lugar del sitio inspeccionado, esto 
es. que las mismas cubran la totalidad del lugar donde aparentemente fueron 
tomadas y mucho menos, en ellas se especifican el dia y la hora en la que fueron 
tomadas, por ende, quien aqui resuelve me encuentro imposibilitado para conceder 
un valor probatorio pleno a dichos medios de conviccion para alcanzar el objetivo 
que pretende su oferente, toda vez que carecen de toda la certeza legal y por ende, 
seran considerados como indiciarios.-------------------------------------------------------------------------

retar w de Medio Arnbiente 
y Desarrollo Ten-tonal
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fundamento en los articulos 283, 298, fraccion VII, 381, 382En consecuencia, con 
y 413, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion 
supletoria al presente’procedimiento por disposicion del articuio 3, de la Ley del 
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, los medios de conviccion 
ofertados por el presunto infractor y descritos con antelacion no merecen valor 
probatorio pleno para desvirtuar estas porciones del hecho irregular que se le 
atribuye.---------- --- -------------------------------------- ----------- -------------------------------------------------------

Determinacibn que robustezco con la cita del siguiente criterio:

Epoca: Octava Epoca 
Reg 1stro: 216975
Instancia: Tribunales Colggiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 
Tomo XI, Marzo de 1993 
Matena(s): Comun 
Tesis:
Pagma: 284

FOTOGRAFIAS. SU VALOR PROBATORIO.

Conforme a lo dispuesto por el articuio 217 del Codigo Federal de Procedimientos 
Civiles de aplicacion supletoria, el valor probatorio de las fotograflas de 
documentos o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la 
ciencia. cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio judicial como 
indicios, y debe estimarse acertado el criterio del juzgador si considera 
msuficientes las fotograflas para acreditar el hecho de la posesion aducido en la 
demanda de amparo
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo en revision 163/92. Sucesion mtestamentaria a bienes de Vicente Diaz. 6 
de octubre de .1992. Unammidad de votos. Ponente: Fernando Narvaez Barker. 
Secretario: Alejandro Garcia Gomez.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisidn 163/92. Sucesion intestamentana a bienes de Vicente Diaz. 6 
de octubre de 1992. Unammidad de votos. Ponente: Fernando Narvaez Barker 
Secretario: Alejandro Garcia Gomez.

Tal afirmacion resulta procedente, ya que si bien, las fotografias son un indicio de 
que realizo algunas acciones para regularizar su situacion ambiental, lo cierto es 
que al memento de la visita se detecto el incumplimiento a sus obligaciones como 
responsable del sitio de disposicion final de residues solidos urbanos y de manejo 
especial que se localiza en el predio denominado El Tepetate, ubicado en el 
kilometre 3 tres del camino a Comanja de Corona, colonia El Tepetate. 
coordenadas geograficas 14 Q, 202774 metros Este; 2364699 metros Norte, 
colonia El Tepetate, en el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco; por ende, es 
incuestionable que para el hecho irregular que nos ocupa, al tratarse de una 
infraccion de tipo instantanea, seria practicamente imposible desvirtuarla.-------------

Argumento el anterior que lo respaldo con la cita de la siguiente Tesis Aislada:- -

Epoca: Novena Epoca 
Registro: 193926 
Instancia: Segunda Sala 
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo IX, Mayo de 1999
Matena(s): Administrativa
Tesis: 2a. LIX/99
Pagina: 505

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES.

Las modalidades de las infracciones tributanas a que se refiere el articuio 67, 
fraccion III, del Codigo Fiscal de la Federacidn, no aparecen definidas en dicho 
cuerpo normativo. Es en material penal, tratandose de delitos, donde mejor se han 
perfilado estos conceptos, motivo por el cual analogicamente debe acudirse a los



mismos. Tratandose del delito instantaneo, el derecho positive mexicano, la 
doctrina y la jurisprudencia, son acordes al conceptuarlo como: "Aquel que se 
consuma en un solo acto, agotando el tipo", cuyos efectos pueden o no prolongarse 
en el tiempo: en cambio, tratandose de las modalidades de "continuo" 
"continuado", existe diversidad de criterios. El articulo 99 del referido Codigo Fiscal 
da el concepto al que debe atenderse en esta materia respecto al delito continuado 
al establecer que: "El delito es continuado, cuando se ejecuta con pluralidad de 
conductas o hechos con unidad de intencion delictuosa e identidad de disposicion 
legal, incluso de diverse gravedad". Respecto del delito continuo, sus notas 
caracteristicas, extraldas sustancialmente de la jurisprudencia, consisten en las 
siguientes: "Es la accion u omisidn que se pro long a sin interrupcion por mas o 
menos tiempo". Con base en lo anterior; las infracciones administrativas podran 
ser: instantaneas, cuando se consuman en un solo acto. agotando todos los 
elementos de la infraccion. cuyos efectos pueden o no prolongarse en el tiempo: 
continuas, si la accidn u omisidn se prolonga sin interrupcion por mas o menos 
tiempo; o, continuadas. en la hipdtesis de pluralidad de acciones que integran 
sola infraccidn en razdn de la unidad de propdsito inflacionario e identidad de lesion 
juridica.

42i
y
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Contradiccidn de tesis 29/98. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal 
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Segundo Circuito y el Tercer 
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito 16 de abril de 
1999. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Maria Elena 
Rosas Lopez.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no resuelve el tema de fondo

i Omisiones que desde luego seran sancionadas administrativamente por parte de 
esta Procuraduna Estatal de Proteccion al Arnbiente conforme a derecho 
corresponda.- -.............................................................................................................. ...................

Contrario a lo anterior, en cuanto a las porciones del hecho irregular inherentes a 
las porciones que se identifican con los incisos D) y E) posterior al analisis de la 
prueba documental descrita en el numero romano II) compuesta por la copia simple 
del acuse de recibo de 05 cinco de abril de 2017 dos mil diecisiete por parte de la 
Secretaria de Medio Arnbiente y Desarrollo Territorial respecto del manual de 
operacion y del programa que incluye medicion y control de los impactos 
ambientales y del programa de monitoreo ambiental de biogas, lixiviado y 

I acuiferos, resulta suficiente para demostrar que antes de la inspeccion que ejecuto 
esta autoridad el 09 nueve de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, cumplia con 
sus obligaciones derivadas de la condicionante 4 cuatro del dictamen favorable 
con numero de registro DREMI 1405300361 DF/16 para realizar la actividad de 

} disposicion final de residues solidos urbanos y de manejo especial emitido 
mediante oficio SEMADET/DGPGA/DGIR/0130/DREMI/0284/2016 de 21 veintiuno 
de abril de 2016 dos mil dieciseis, por la Secretaria de Medio Arnbiente y 
Desarrollo Territorial, es decir, que operaba el sitio de disposicion final de residues 
de manejo especial y solidos urbanos del cual es responsable de acuerdo a los 
puntos 7.10 incisos a) y b) y 7.11, 7.11.1, 7.11.2 y 7.11.3, de la norma oficial 
mexicana NGM-083-SEMARNAT-2003, que contiene las especificaciones de 
proteccion ambiental para la seleccion del sitio, diseho, construccion, operacion, 
monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de 
residues solidos urbanos y de manejo especial, publicada en el Diario Oficial de la 
Federacion el 20 veinte de octubre de 2004 dos mil cuatro.- -......................................

No obstante lo anterior y pese a que la presunta infractora no haya desvirtuado en 
su totalidad el hecho irregular que se le atribuye con los medios de prueba que 
oferto, esos anexos seran debidamente valorados por lo que hace al cumplimiento 
de la medida de urgente aplicacion y medida correctiva impuestas por esta 
autoridad en el Considerando VI de la presente resolucion................ ............................

Asi pues, al haber sido valoradas las pruebas ofertadas por la presunta infractora, 
indiscutiblemente trae como consecuencia describir las pruebas que obran en 
actuaciones en apoyo a la determinacion adoptada por esta autoridad, 
particularmente las que a continuacion se describen:............................................... ........

A. Documentales publicas. Consistentes en la orden de inspeccion PROEPA 
DOA-584-N/2017 y el acta DO A/584/17, ambas de 09 nueve de noviembre de 2017
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dos mil diecisiete, las cuales merecen valor probatorio pleno en contra de la 
infractora, toda vez, que la carga de la prueba recae en ella misma, la cual desde 
luego no desvirtuo de manera total los hechos y omisiones derivados de esos actos 
de inspeccion y vigilancia, lo anterior, de acuerdo a los articulos 283, 286, 298, 
fraccion II, 399 y 400, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, 
de aplicacion supletoria al presente procedimiento por disposicion del articulo 3, 
de la Ley del Procedimiento Administrative del Estado de Jalisco.................................

Postura que respaldo con la cita de los siguientes criterios:----------------------------------

Epoca: Novena Epoca 
Registro: 172538
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV. Mayo de 2007
Matena(s): Administrativa
Tesis: III.4o.A.21 A
Pagina: 2086

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA A CABO 
LA INSPECCION DE UN TERRENO NO REGISTRADO COMO FORESTAL, PERO 
ESTE CUENTA CON LAS CARACTERISTICAS PARA SER CALIFICADO COMO 
TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADO DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE EL 
ORGANO DE GOBIERNO ACTUO EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE 
LE OTORGA LA LEY GENERAL RELATIVA.

Conforme a los articulos 7, fracciones XL y XLV, 48, 49 y 50. de la Ley General de 
Desarrollo Forestal Sustentable. aun cuando existe un registro de zonificacidn 
forestal, la autoridad no estd obligada a llevar a cabo la inspeccidn de un terreno 
solo cuando este fuese identificado y registrado como tal, porque cuenta con 
facultades para revisar los predios que cumplan con las caracterlsticas necesanas 
para ser calificados de esa manera, en tbrminos del precepto indicado en primer 
orden; en esa virtud, si el drgano de gobierno califica de forestal a un bien raiz 
determinado, entonces al gobernado correspondera ofrecer los medios de prueba 
tendentes a desvirtuar el dicho de la autoridad, ya que aquella actuo en uso de sus 
facultades y este tiene interes directo en la insubsistencia del acto.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER 
CIRCUITO.

Amparo directo 130/2006. Gregorio Cortes Hernandez. 28 de febrero de 2007 
Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Gdmez Avila. Secretario: Miguel Mora Perez.

Nota: Por ejecutona del 1 de febrero de 2012. la Segunda Sala declaro inexistente 
la contradiccion de tesis 343/2011 derivada de la denuncia de la que fue objeto el 
criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios 
materia de la denuncia respectiva. ;
Epoca: Septima Epoca 
Registro: 256626
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 
Volumen 35. Sexta Parte 
Matena(s). Administrativa 
Tesis:
Pagina: 59

PRUEBA EN MATERIA FISCAL, CARGA DE LA. ACTAS.

Para fincar un credito fiscal cuando el causante niega los hechos que lo motivan, 
la autoridad fiscal tiene la carga de probarlos. Pero si para ello se funda dicha 
autoridad en el acta de una visita, con la que aporta el prmcipio de prueba 
requerido, corresponde al causante la carga de desvirtuar el valor de esa acta, ya 
sea por vicios formates de la misma, ya porque de su propio contenido se 
desprenda que carece de valor probatorio, o ya acreditando con otra prueba 
adecuada la inexactitud de su contenido, pues de lo contrario, al faltar la prueba 
relativa por parte del causante, la impugnacion que haga del acta y del credito



derivado de ella. resultara infundada conforme al articulo 220 del Codigo Fiscal de 
la Federacidn.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER 
CIRCUITO.

Amparo en revision RA-1499/69 (1264/59). Jesus Gutierrez y Com pan ia, Sucres. 
S. A. 22 de noviembre de 1971. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman 
Orozco.

Por ende, esta autoridad se encuentra en condiciones de determinar que al 
memento de la inspeccion en el sitio de disposicion final de residues solidos 
urbanos y de manejo especial que se localiza en el predio denominado El Tepetate, 
ubicado en el kilometre 3 tres del camino a Comanja de Corona, colonia El 
Tepetate, coordenadas geograficas 14 Q, 202774 metros Este; 2364699 metros 
Norte, colonia El Tepetate, en el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, del cual 
es responsable la persona juridica denominada Grupo Enerwaste, S.A. de C.V., 
incurrio en la infraccion que a continuacion se detalla:--------------------------------------------

ctetaiiade Medto Ambiente 
V De'-arrollo Terntonal

1. Violacion a los articulos 7 fraccion III, 47, 48, 50 fraccion XII y 51, de la Ley 
de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, en relacion al 
articulo 5, fraccion XIV de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la 
Proteccion al Ambiente, porque al memento de la visita de inspeccion no 
acredito el cumplimiento de la condicionante 3 tres del dictamen 
favorable con numero de registro DREMI 1405300361 DF/16 para realizar 
la actividad de disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo

oficio
SEMADET/DGPGA/DGIR/0130/DREM1/0284/2016 de 21 veintiuno de abril 
de 2016 dos mil dieciseis, por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo 
Territorial, debido a que no opero el sitio de disposicion final de residuos de 
manejo especial y solidos urbanos del cual es responsable de acuerdo a los 
puntos 7.3, 7.6 y 7.7 de la norma oficial mexicana NOM-083-SEMARNAT- 
2003, que contiene las especificaciones de proteccion ambiental para la 
seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y 
obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos solidos 
urbanos y de manejo especial, publicada en el Diario Oficial de la 
Federacidn el 20 veinte de octubre de 2004 dos mil cuatro, debido a que: A) 
no construyo en la celda en uso un sistema que garantice la captacion 
y extraccion del lixiviado generado en el sitio de disposicion final el cual 
debera ser recirculado en las celdas de residuos confinados en funcidn de 
los requerimientos de humedad para la descomposicidn de los residuos o 
bien ser tratados o una combinacidn de ambas, toda vez que a hoja 03 tres 
de 07 siete del acta de referencia se circunstancio que en la celda en uso 
se construira en un futuro; B) no acredito alcanzar los niveles minimos 
de compactacion de residuos requerido conforme a la clasificacion del sitio 
de disposicion final, o sea mayor a 500 kg/m3 quinientos kilogramos sobre 
metro cubico; y C) no controlo la dispersion de materiales ligeros y la 
fauna nociva, pues se observaron disperses materiales ligeros al sur de la 
celda en uso en terrenes contiguos al vertedero y se aprecio mosca en el 
lugar; por tanto se configura la infraccion senalada en la fraccion XXIII del 
articulo 87 del primer ordenamiento legal invocado.- -............ ........... ..............-

emitidoespecial mediante

V. En virtud de lo anterior y de conformidad a lo dispuesto por el articulo 148, 
fracciones I, II, III, IV y V, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion 
al Ambiente, 89 fracciones I, II, III, IV y V de la Ley de Gestion Integral de los 
Residuos del Estado de Jalisco y 125, fracciones I, II, III, IV. V y VI, de la Ley del 
Procedimiento Administrative del Estado de Jalisco, es menester sefialar respecto 
de la infraccion cometida la persona juridica denominada Grupo Enerwaste, S.A. 
de C.V., que:- -................................... -............................ ........ ............................... ...................

a) Gravedad. Por lo que respecta a este punto, la infraccion cometida se determine 
grave por las siguientes consideraciones.------------------------------------------------------------------

Lo anterior, obedece a que, de acuerdo a las disposiciones de la Norma Oficial 
Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que contiene las especificaciones de
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proteccion ambiental para la seleccion del sitio, diseno, construccion, operacion, 
monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de 
residuos solidos urbanos y de manejo especial, publicada en el Diario Oficial de la 
Federacion el 20 veinte de octubre de 2004 dos mil cuatro, en su parte 
introductoria, establece que el crecimiento demografico, la modificacion de las 
actividades productivas y el crecimiento en la demanda de los servicios, ban 
rebasado la capacidad del ambiente para asimilar la cantidad de residuos que 

--- la sociedad, por lo que fue necesario contar con sistemas de manejo 
integral de residuos adecuados con la realidad de cada localidad.----------------------

Por tal motive y como parte de la politica ambiental que promueve el gobierno 
Federal, se pretende a traves de esta norma, regular la disposicion final de los 
residuos solidos urbanos y de manejo especial, que los sitios destinados a la 
ubicacion del tal infraestructura, asi como su diseno, construccion, operacion, 
clausura, monitoreo y obras complementarias, se lleven a cabo de acuerdo a los 
lineamientos tecnicos que garanticen la proteccion del ambiente, la preservacion 
del equilibrio ecologico y de los recursos naturales, la minimizacion de los efectos 
contaminantes provocados por la inadecuada disposicion de los residuos solidos 
urbanos y de manejo especial y la proteccion de la salud publica en general.-----

En ese sentido, tal y como se aprecio en los hechos circunstanciados que 
motivaron la tipificacion de la infraccion determinada en el considerando inmediato 
anterior, es evidente, que no se daba cumplimiento a las disposiciones tecnicas y 
parametros derivados de la norma de referenda, aspecto que desde luego, resulta 
suficiente para determinar la gravedad de estas, puesto que su inobservancia 
atentaria con el objetivo de la norma, que precisamente es establecer las 
especificaciones de seleccion del sitio, el diseno, construccion, operacion, 
monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de 
residuos solidos urbanos y de manejo especial. -.................... .. .......................... ...........

Asi mismo, el incumplimiento a los puntos 7.3, 7.6 y 7.7 de la norma oficial 
mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que contiene las especificaciones de 
proteccion ambiental para la seleccion del sitio, diseno, construccion, operacion, 
monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de 
residuos solidos urbanos y de manejo especial, publicada en el Diario Oficial de la 
Federacion el 20 veinte de octubre de 2004 dos mil cuatro, contraviene 
directamente lo dispuesto por la legislacion aplicable en materia de residuos.-----

A saber, el articulo 5, fraccion V, de la Ley General para la Prevenci6nNy Gestion 
Integral de los Residuos define la etapa de disposicion final como aquella accion 
de depositar o confinar permanentemente residuos en sitios e instalaciones cuyas 
caracteristicas permitan prevenir su liberacion al ambiente y las consecuentes 
afectaciones a la salud de la poblacion y a los ecosistemas y sus elementos.-----

genera

Luego entopces, segun el articulo 4, fraccion VIII, de la Ley de Gestion Integral de 
los Residuos del Estado de Jalisco, precisa que la gestion integral de los residuos 
es el conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas, operativas, 
financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, 
supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacion hasta 
la disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacion 
economica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo a las necesidades 
y circunstancias de cada localidad o region..........................................................................

Asi tambien, dicho articulo en su fraccion XVII, senala que un relleno sanitario es 
la obra de infraestructura que involucra metodos y obras de ingenieria para la 
disposicion final de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, con el fin 
de controlar a traves de la compactacion e infraestructura adicionales los impactos 
ambientales.........................................................................................................................................

Por tanto, no llevar el manejo de un sitio de disposicion final de residuos en estricto 
apego a los lineamientos que le fueron marcados a traves de la autorizacion de' 
referencia, desde luego contraviene el interes publico y social.-------------------------------

Por ende, pensar lo contrario, seria atentar coatra el interes publico y social de la 
poblacion en proteger el ambiente para su adecuado desarrollo y bienestar, la



preservacion del equilibrio ecologico y los recursos naturales, pero sobretodo 
minimizar los efectos nocivos que provoca la inadecuada operacion de los sitios 
de disposicion final en la salud de la poblacion en general........................... .................

msi if
Esta determinacion desde luego, no obedece a una idea aislada de quien aqui 
resuelve, toda vez que, al respecto, los organos judiciales federales ya se ban 
pronunciado respecto a la importancia y trascendencia que tienen los requisites 
para la construccion y operacion de rellenos sanitarios, la aplicacion de medidas 

i que involucren la preservacion del medio ambiente y el aprovechamiento 
sustentable de los recursos naturales, asi como los ordenamientos jun'dicos que 
rigen esa actividad, son de orden publico e interes social....... .............. - ------------------

Argumentos, que se respaldan con la cita del siguiente criterio:

Epoca: Novena Epoca 
Registro: 171429
Instancia: Tribun ales Colegiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVI, Septiembre de 2007
Materia(s): Administrativa
Tesis: lll.2o.A.152 A
Pdgina: 2550

MEDIO AMBIENTE Y EQUILIBRIO ECOLOGICO. AL SER DE ORDEN PUBLICO 
LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE RIGEN LA CONSTRUCCION DE 
RELLENOS SANITARIOS Y VERTEDEROS ECOLOGICOS, Y DE INTERES 
SOCIAL EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA ELLO, LA 
APLICACION DE LAS MEDIDAS QUE INVOLUCREN LA PRESERVACION DE 
AQUEL Y EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS 
NATURALES, ES IMPROCEDENTE EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION 
EN EL AMPARO RESPECTO DE ACTOS ATINENTES A AQUELLA ACTIVIDAD.

decretal la de Medio Ambiente 
V Oesarrollo Territorial

El articulo 124, fraccion II, inciso f), de la Ley de Amparo establece que el 
otorgamiento de la suspension es improcedente cuando se siga perjuicio al interes 
social o se contravengan disposiciones de orden publico, lo que acontece cuando 
se afecta al medio ambiente o al equilibrio ecologico: de ahi que no sea factible 
conceder la medida cautelar respecto de actos atinentes a la construccidn de 
rellenos sanitarios y vertederos ecologicos como depositos de basura, toda vez 
que importa a la comunidad el cumplimiento de los requisitos para ello, la 
aplicacion de las medidas que involucren la preservacidn del medio ambiente y el 
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; ademas, los 
ordenamientos juridicos que rigen esa actividad son de orden publico, pues tienden 
a lograr la seguridad urbana y una adecuada calidad ambiental; mdxime que con 
la suspensidn se haria posible la referida construccion sin el debido examen de los 
requisitos en la materia y sin el analisis de los elementos tecnicos necesarios para 
establecer la afectacion o no al medio ambiente y al equilibrio ecologico, con lo 
cual el juzgador asumiria facultades que son propias de las autoridades 
administrativas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
TERCER CIRCUITO

Incidente de suspensidn (revision) 79/2007. Secretario del Medio Ambiente para el 
Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco. 14 de junio de 2007. Unanimidad de 
votos. Ponente: Tomas Gdmez Veronica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia.

b) Condiciones economicas del infractor. Concerniente a este apartado, es 
oportuno senalar que la persona juridica denominada Grupo Enerwaste, S.A. de 
C.V., fue requerida a traves del punto septimo del acuerdo de emplazamiento 
PROEPA 0160/0158/2018 de 23 veintitres de enero de 2018 dos mil dieciocho, a 
efecto de que aportara las pruebas necesarias para determinar su solvencia 
economica, de conformidad con los articulos 148, fraccion II, de la Ley Estatal del 
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el numeral 125, 
fraccion VI, de la Ley del Procedimiento Administrative del Estado de Jalisco, fue 
omisa en hacerlo.--------------------------------------------------------------------------- ----------------------------

No obstante lo anterior, el hecho de que no haya acreditado sus condiciones
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economicas, ello no resulta inconveniente para la emision de la presents 
resolucion. - -- -- -- -- -.................................................--------------

Criterio que se respalda con la cita de la siguiente tesis:

fzpoca: Novena Epoca 
Registro: 168494
Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVIII, Noviembre de 2008
Materia(s): Administrativa
Tesis: l.4o.A. 656 A
Pagina: 1336

COMPETENCIA ECONOMICA. SI UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE UN 
GRUPO DE INTERES ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA MAXIMA 
LEGALMENTE PREVISTA, AL HABERSE DETERMINADO PRESUNTIVAMENTE 
SU CAPACIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE EXHIBIR LOS 
ELEMENTOS OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA AUTORIDAD, PROMUEVE 
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA DICHA RESOLUCION, A ELLA 
CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN MEDIO DE PRUEBA QUE LA 
SANCION IMPUESTA, COM PARATIVAMENTE CON SUS INGRESOS, ES 
DESMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O DIFICIL DE CUBRIR.

Durante la etapa de Investigacidn de practices monopolicas atribuidas a una 
empresa que forma parte de un grupo de interes econdmico, la Comision Federal 
de Competencia puede requenr a aqudlla la exhibicidn de diversa documentacion 
atinente a conocer su situacion economica para graduar la sancion, por ejemplo, 
los estados financieros auditados at ejercicio fiscal correspondiente. Luego, en el 
supuesto de que no fuera atendido ese requenmiento, llegado el momento de emitir 
la resolucion correspondiente e imponer la multa maxima legalmente prevista, al 
examiner el requisito de la capacidad economica del infractor en terminos del 
articulo 36 de la Ley Federal de Competencia Economica, dicha autoridad puede 
determmarlo presuntivamente, motivando su decision en el contexto de! 
comportamiento y dano que el grupo econdmico produce, y ante la falta material 
de elementos objetivos (como los estados financieros indicados), es factible que 
valore otros aspectos, tales como la relacidn entre la poblacidn de una ciudad y el 
consumo per capita a mvel nacional de un producto o servicio. De ahi que en el 
juicio de amparo indirecto que se promueva contra aquella resolucion 
administrativa, corresponds al agents econdmico afectado, en terminos de los 
articulos 81 y 82 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn 
supletona, acreditar con algun "medio de prueba que la sancion impuesta. 
comparativamente con sus mgresos, es desmedida o materialmente imposible o 
dificil de cubrir, tomando en consideracidn ademas, que la mencionada comision 
es un drgano especializado y con experiencia en la materia, lo que le permite 
suponer que el monto de la multa desalentara el comportamiento desarrollado por 
el grupo de interes econdmico al que pertenece el infractor.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER 
CIRCUITO.

Amparo en revision 479/2006. Yoli de Acapulco, S.A. de C.V. 18 de junto de 2008 
Mayoria de votos. Disidente: Patricio Gonzalez-Loyola Perez. Ponente: Jean 
Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jimenez.

Amparo en revision 394/2006. Embotelladora La Victoria, S.A. de C.V. y otra. 18 
de junio de 2008. Mayoria de votos. Disidente: Patricio Gonzalez-Loyola Perez 
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jimenez.

De alii que, ante tal omision, se estima que la infractora al ser una persona jun'dica 
que realiza una actividad economica de prestacion de servicios a terceros y tiene 
por objeto social principalmente almacenar, recolectar, transferir, recuperar, 
reutilizar, comercializar, enajenar transportar, entre otros, tal y como consta en el 
instrumento numero 6,871 seis mil ochocientos setenta y uno de 20 veinte de junio 
de 2007 dos mil siete, emitido por el licenciado Miguel Heded Maldonado, notario 
publico titular numero 31 treinta y uno del municipio de Zapopan, Jalisco.-------------



kvi)

De igual manera, a hoja 01 uno de 07 siete del acta de inspeccion DOA/584/17 de 
09 nueve de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, se circunstancio que la 
infractora cuenta con 05 cinco empleados.----------------- 7-------------------------------------------

£̂ 'Vm
Por tanto, dichos elementos son suficientes para determinar que la persona 
jundica denominada Grupo Enerwaste, S.A. de C.V., cuenta con solvencia 
economica para hacer frente a las sanciones que derivan por la omision al 
cumplimiento de sus obligaciones consecuentes al giro que desenvuelve en su 
establecimiento.----------------------------------------- -----------------------------------------------------------------

c) Reincidencia. Cabe destacar que de una busqueda efectuada en los archives 
que obran en esta Procuraduria, no se encontraron antecedentes a nombre de la 
persona juridica denominada Grupo Enerwaste, S.A. de C.V., por los que se le 
hubiese incoado algun procedimiento administrative que motivara su calificacion 
como reincidente, por la infraccion que en esta resolucion se s.anciona................ -retana de Medio Ambiente 

y Desarrollo Territorial

d) Caracter intencional o negligente. Al respecto, se considera que las acciones 
u omisiones constitutivas de la infraccion, son de caracter intencional, toda vez 
que, desde antes de la visita de inspeccion al sitio de disposicion final de su 
responsabilidad, la infractora ya tenia conocimiento de las obligaciones derivadas 
de la condicionante 3 tres del dictamen favorable con numero de registro DREMI 
1405300361 DF/16 para realizar la actividad de disposicion final de residues 
solidos urbanos y de manejo especial 
SE MAD ET/DGPGA/DGIR/0130/D REM 1/0284/2016 de 21 veintiuno de abril de 2016 
dos mil dieciseis, por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial en 
relacion con los puntos 7.3. 7.6 y 7.7 de la norma oficial mexicana NOM-083- 
SEMARNAT-2003, que contiene las especificaciones de proteccion ambiental para 
la seleccion del sitio, diseho, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras 
complementarias de un sitio de disposicion final de residues solidos urbanos y de 
manejo especial, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 veinte de 
octubre de 2004 dos mil cuatro,'especificamente que debia: A) construir en la 
celda en uso un sistema que garantice la captacion y extraccion del lixiviado 
generado en el sitio de disposicion final el cual debera ser recirculado en las 
celdas de residuos confinados en funcion de los requerimientos de humedad para 
la descomposicion de los residuos o bien ser tratados o una combinacion de 
ambas; B) alcanzar los niveles mmimos de compactacion de residuos requerido 

j conforme a la clasificacion del sitio de disposicion final, o sea mayor a 500 kg/m3 
quinientos kilogramos sobre metro cubico; y C) controlar la dispersion de 
materiales ligeros y la fauna nociva...............................-................. .. ......................... ..

emitido mediante oficio

}
I

e) Beneficio obtenido. Referente al posible beneficio directo obtenido por 
infractor derivado de los actos que ya han sido considerados violatorios de la 
normatividad ambiental estatal vigente, es evidente que los ha obtenido, puesto 
que ha evitado implementar las acciones e inversiones tanto en capital humano 
como en infraestructura para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la 
condicionante 3 tres del dictamen favorable con numero de registro DREM! 
1405300361 DF/16 para realizar la actividad de disposicion final de residuos 
solidos urbanos y de manejo especial 
SEMADET/DGPGA/DGIR/0130/DREM1/0284/2016 de 21 veintiuno de abril de 2016 
dos mil dieciseis, por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial en 
relacion con los puntos 7.3, 7.6 y 7.7 de la norma oficial mexicana NOM-083- 
SE MAR NAT-2003, que contiene las especificaciones de proteccion ambiental para 
la seleccion del sitio, diseho, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras 
complementarias de un sitio de disposicion final de residuos solidos urbanos y de 
manejo especial, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 veinte de 
octubre de 2004 dos mil cuatro, especificamente que debia: A) construir en la 
celda en uso un sistema que garantice la captacion y extraccion del lixiviado 
generado en el sitio de disposicion final el cual debera ser recirculado en las 
celdas de residuos confinados en funcion de los requerimientos de humedad para 
la descomposicion de los residuos o bien ser tratados o una combinacion de 
ambas; B) alcanzar los niveles minimos de compactacion de residuos requerido 
conforme a la clasificacion del sitio de disposicion final, o sea mayor a 500 kg/m3 
quinientos kilogramos sobre metro cubico; y C) controlar la dispersion de 
materiales ligeros y la fauna nociva............. .................-.................-...................... ........

emitido mediante oficio

i
.
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VI. Con relacion a la medida de urgente aplicacion y medidas correctivas dictadas 
a la persona jurldica denominada Grupo Enerwastes S.A. de C.V. 
de responsable del sitio de disposicion final de residues solidos urbanos y de 
manejo especial que se localiza en el predio denominado El Tepetate, ubicado en 
el kilometro 3 tres del camino a Comanja de Corona, colonia El Tepetate*, 
coordenadas geograficas 14 Q, 202774 metros Este; 2364699 metros Norte, 
colonia El Tepetate, en el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, es importante 
hacer diversas aclaraciones............. ..................................-...............................-.................

La medida de urgente aplicacion y medida correctiva impuestas al memento-de la 
visita de inspeccion, las cuales de conformidad al articulo 139, de la Ley Estatal 
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, son independientes de la 
infraccion cometida, mismas que en caso de ser cumplidas en su totalidad, sera 
tomada como atenuante al momento de sancionar; segun lo estipula el numeral 
148, antepenultimo parrafo, del ordenamiento legal invocado. Aspect© que 
encuentra respaldo en la cita de la siguiente tesis:------------------------------------ ------------

Izpoca: Novena Epoca 
Registro: 174726 
Instancia: Primera Sala 
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo XXIV, Julio de 2006
Materia(s): Administrativa
Tesis: 1a. CXVI/2006
Pag in a: 331

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS MEDIDAS 
CORRECTIVAS O DE URGENTE APLICACION PREVISTAS EN EL ARTICULO 
167 DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA NATURALEZA JURIDICA 
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

en su caracter

Las medidas correctivas o de urgente aplicacidn a que se refiere el articulo 167 de 
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente se insertan en 
un contexto regulativo hibrido en el que se proven sucesivamente potestades 
administrativas de inspeccidn, ejecucidn y sancidn, reguldndose ademas algunos 
aspectos del control jurisdicc'ional de su ejercicio. En ese contexto, debe 
precisarse que no se trata de simples medidas provisionales en el sentido 
tradicional otorgado a la nocidn de medidas cautelares, porque su objeto no es 
preserver la materia de un posible futuro pronunciamiento o evitar consecuencias 
irreversibles que pudieran poner en riesgo la ejecucidn de una future decision de 
fondo, sino evitar consecuencias que pueden ser irreversibles desde el punto de 
vista de la preservacidn del medio ambiente, al tiempo que despliegan funciones 
adicionales frente al particular. Sin embargo, lo anterior no implied asimilarlas a 
las sanciones, pues no consisten en la privacidn de un bien que una autoridad 
competente realiza por medio de la coercion (actual o potencial), como 
consecuencia de la comisidn de una determinada conducta. Esto es, si bien es 
cierto que las medidas previstas en el mencionado articulo 167 coadyuvan al 
desarrollo de la inspeccidn y vigilancia del cumplimiento ' de la normativa 
medioambiental, tambien lo es que sdlo en caso de que los resultados de las 
inspecciones sean negatives pueden tener impacto en la imposicidn de sanciones 
administrativas, sin que por esa circunstancia adquieran la naturaleza jurldica de 
las sanciones, o deban cumplir las exigencias de positivizacidn legal aplicadas 
tradicionalmente a estas ultimas. De ahl que al estar en un dmbito en el que la 
administracidn publica goza de legitima discrecionalidad, la ley no tiene la 
obligacidn de precisar y detallar las medidas sehaladas como si se tratara de 
sanciones.'

Amparo en revision 839/2006. Concesionaria Mexiquense, S.A. de C. V. 24 de mayo 
de 2006. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Jose Ramon Cosslo Diaz. Ponente:- 
Josd Ramdn Cosslo Diaz; en su ausencia hizo suyo el asunto Jose de Jesus 
Gudino Pelayo. Secretario: Raul Manuel Mejia Garza.

Ahora bien, al’momento de la emision de la presente resolucion el grado de 
cumplimiento de la medida de urgente aplicacion y medida correctiva, se 
encuentran tal y como a continuacion se indica.-----------------------------------------------------

- - -................................MEDIDA DE URGENTE £PLICACION:-------------------------------



1. Debera presentar ante esta Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente 
un cronograma de actividades en el que se establezcan las medidas 
tendientes a abatirel rezago en la cobertura de los residues solidos urbanos 
y de manejo especial que recibe en el sitio de disposicion final de su 
responsabilidad, los cuales deben ser cubiertos dentro de un lapse maximo 
a 24 veinticuatro boras posteriores a su deposito. Plazo de cumplimiento: 
03 tres dias habiles contados a partir de la notificacion del presente 
proveido.------------------------------------------------------------------------------------------------- ------------

MEDIDA CORRECTIVA

1. Debera acreditar ante esta Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente
que da cumplimiento de las condicionantes 3 tres y 4 cuatro del dictamen 
favorable con numero de registro DREMI 1405300361 DF/16 para realizar la 
actividad de disposicion final de residues solidos urbanos y de manejo

oficio

retJMo de Med;C> Ambiente ' | 
y Devarroilo Ternrorud

medianteemitidoespecial
SEMADET/DGPGA/DGIR/0130/DREM1/0284/2016 de 21 veintiuno de abril 
de 2016 dos mil dieciseis, por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo 
Territorial, es decir, que opera el sitio de disposicion final de residues de 
manejo especial y solidos urbanos del cual es responsable de acuerdo a los 
puntos 7.3, 7.6, 7.7, 7.10 incisos a) y b) y 7.11, 7.11.1, 7.11.2 y 7.11.3 de la 
norma dficial mexicana NGM-083-SEMARNAT-2003, que contiene las 
especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, diseno, 
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de 
un sitio de disposicion final de residues solidos urbanos y de manejo 
especial, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 veinte de 
octubre de 2004 dos mil cuatro, debiendo acreditar que A) Construyo en la 
celda en uso un sistema que garantice la captacion y extraccion del 
lixiviado generado en el sitio de disposicion final el cual debera ser 
recirculado en las celdas de residues confinados en funcion de los 
requerimientos de humedad para la descomposicion de los residues o bien 
ser tratados o una combinacion de ambas; B) Alcanza los niveles mmimos 
de compactacion de residues requerido conforme a la clasificacion del sitio 
de disposicion final, o sea mayor a 500 kg/m3 quinientos kilogramos sobre 
metro cubico; C) Controla la dispersion de materiales ligeros y la fauna 
nociva generaos en el sitio de disposicion final; D) Que el sitio de 
disposicion final cuenta con: 1.- Un manual de operacion que contenga: I. 
Dispositivos de control de acceso de personal, vehiculos y materiales, 
prohibiendo el ingreso de residues peligrosos, radiactivos o inaceptables; II. 
Metodo de registro de tipo y cantidad de residues ingresados; III. 
Cronogramas de operacion; IV. Programas especificos de control de calidad, 
mantenimiento y monitoreo ambiental de biogas, lixiviados y acuiferos; V. 
Dispositivos de seguridad y planes de contingencia para incendios, 
explosiones, sismos, fenomenos meteorologicos y manejo de lixiviados, 
sustancias reactivas, explosives e inflamables; VI. Procedimientos de 
operacion; VII. Perfil de puestos y VIII. Reglamento interne; 2.- Un control 
de registro que contenga: I. Ingreso de residues solidos urbanos y de 
manejo especial, materiales, vehiculos, personal y visitantes; II. Secuencia 
de llenado del sitio de disposicion final; III. Generacion y manejo de 
lixiviados y biogas y IV. Contingencias; E) Que instrumento un programa 
que incluya la medicion y control de los impactos ambientales, ademas 
de un programa de monitoreo ambiental del sitio y conservar y mantener los 
registros correspondientes respecto del monitoreo de biogas a traves de 
un programa que tenga como objetivo conocer el grado de estabilizacion de 
los residues para proteger la integridad del sitio de disposicion final y 
detectar migraciones fuera del predio en el que ademas se especifiquen los 
parametros de composicion, explosividad y flujo del biogas, monitoreo de 
lixiviado por medio de un programa de monitoreo de lixiviado que tenga 
como objeto conocer sus caracteristicas de potencial de Hidrogeno (ph), 
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DB05), Demanda Quimica de Oxigeno 
(DQO) y metales pesados y monitoreo de acuiferos mediante programas 
de monitoreo que cuenten con puntos de muestfeo que correspondan a las 
condiciones particulares del sistema de flujo hidraulico, mismo que define la
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de influencia del sitio de disposicion final y per lo menos dos pozos de•zena
muestreo, uno aguas arriba y otro aguas abajo del sitio de disposicion final. 
Los parametros basicos que se deberan considerar en el diseno de los pozos 
son: gradientes superior y descendente hidraulico, variaciones naturales del 
flujo del acuifero, variaciones estacionales del flujo del acuifero, calidad del 
agua antes y despues del establecimiento del sitio de disposicion final. La 
calidad de referencia estara definida con las caracteristicas del agua nativa. 
Plazo de cumplimiento: 05 cinco dias habiles contados a partir de que surta 
sus efectos la notificacion del presente proveido.---------- ---------------------------------

MEDIDA DE URGENTE APLICACION ORDENADA EN EL ACTA DE 
VERIFICACION DOA/153/18 DE 15 QUINCE DE MAYO DE 2018 DOS MIL

DIECIOCHO:

1. Debera dar la compactacion y cobertura a la totalidad de los residues para 
lo cual se le da como plazo un maximo de 05 emeo dias habiles contados 
a partir del cierre del acta.-------------------------------------- •;........ .. ........... ....................

En virtud de lo anterior y tomando en consideracion la totalidad de las actuaciones 
que obran en el expediente, asi como de maneara especifica el contenido del acta 
DOA/391/18 de 17 diecisiete de agosto de 2018 dos mil dieciocho, por ser la ultima 
actuacion en campo, de la que se desprende que:.............................................................

“...Medida de urgente aplicacion:

1Presenter cronograma de actividades en el que se establezcan las medidas 
tendlentes a abatir el rezago en la cobertura. El dia 15 de noviembre del 2017 se 
ingreso ante la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo 'Territorial dicho 
cronograma.

Medida corrective

1- Acreditar el cumplimiento de las condicionantes 3 y 4 del dlctamen favorable 
con numero de registro DREMI 1405300361DF/16...

A) Se observe la implantacion de una celda con barrera plastica para captacion de 
lixiviado en el area de tiro actual, se aprecia que por el reciente temporal de lluvias
lixiviado alrededor de la celda cubierta anexa al area actual de tiro...

B) Se aprecia una parte del area de tiro actual compactada, se desconoce si 
se alcanza en los 500 kg/cm3...

C) Se observan una ligera cantidad de dispersion de materiales ligeros, pero 
se observa presencia de aves...

D) Se exhibe manual de operacion...

E) Se exhibe un programa que incluye la medicion y control de los impactos 
ambientales...

...Se aprecia una excavadora y un trascabo realizando labores de compactacion y 
movimiento de tierra...

...No se aprecia cobertura de la parte alta por las condiciones encontradas al 
momento, debido a las recierites lluvias se impide el paso hacia la parte alta 
a cubrir...

Se aprecia un area sin cubrir actualmente de aproximadamente 1,200 m2 
incluyendo el area de tiro actual y la celda norte que fue dausurada...” (Sic).

En virtud de lo anterior, se determine cumplida la medida de urgente aplicacion 
1 uno, ya que como se menciona en el acta, tambien en actuaciones obra copia 
simple de dicho programa.------------------------------------------- --------------------------------- ------------

Respecto a la medida correctiva numero 1 uno, se determina cumplida por lo 
que hace a los incisos D) y E), pues en actuaciones obra la copia simple del acuse 
de recibo de 05 cinco de abril de 2017 dos mil diecisiete por parte de la Secretaria



.de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial respecto del manual de operacion y del 
programa que incluye medicion y control de los impactos ambientales y del 
programa de monitoreo ambiental de biogas, lixiviado y acuiferos.----------------------

o
■■

Sin embargo, se determinan incumplidas la medida correctiva 1 uno referente a 
los incisos A), B) y C) asi como la medida de urgente aplicacion 1 uno que se 
impuso en el acta DOA/153/18 de 15 quince de mayo de 2018 dos mil dieciocho, 
ya que durante la diligencia se constato que: “...A) Se observe la implantacion de 
una celda con barrera plastica para captacion de lixiviado en el area de tiro actual, 
se aprecia que por el reciente temporal de lluvias lixiviado alrededor de la celda 
cubierta anexa al area actual de tiro...B) Se aprecia una parte del area de tiro 
actual compactada, se desconoce si se alcanza en los 500 kg/cm3...C) Se 
observan una ligera cantidad de dispersion de materiales ligeros, pero se 
observa presencia de aves . No se aprecia cobertura de la parte alta por las 
condiciones encontradas al momento, debido a las recientes lluvias se impide

Se aprecia un area sin cubrir
Secretaria de Medio Ambiente 

y Desarrolto Territoria! el paso hacia la parte alta a cubrir 
actualmente de aproximadamente 1,200 m2 incluyendo el area de tiro actual 
y la celda norte que fue dausurada...” (Sic).- -..............----------- -----------------------

En merito de lo anterior, es de resolverse y se

RESUELVE:

j Primero. Con fundamento en el articulo 88, fraccion II, de la Ley de Gestion 
Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, que establece que las violaciones 
a los preceptos de esta Ley y las disposiciones que de ella emanen constituyen 
infraccion y seran sancionados administrativamente por el Gobierno del Estado, a 
traves de la Procuradurla Estatal de Proteccion al Ambiente, como organo 
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, en 

I asuntos de su competencia, con multa por el equivalente de veinte a veinte mil 
Unidades de Medidas y Actualizacion, al momento de imponer la sancion, 
atendiendo a lo establecido en los considerandos IV, V y VI, de la presente 

i resolucion, por violacion a los articulos 7 fraccion III, 47, 48, 50 fraccion XII y 51, 
de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, en relacion al 
articulo 5, fraccion XIV de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al 
Ambiente, porque al momento de la visita de inspeccion no acredito el 
cumplimiento de la condicionante 3 tres del dictamen favorable con numero de 
registro DREMI 1405300361 DF/16 para realizar la actividad de disposicion final 
de residuos solidos urbanos y de manejo especial emitido mediante oficio 
SE MAD ET/DGPGA/DGIR/0130/D REM 1/0284/2016 de 21 veintiuno de abril de 2016 

I dos mil dieciseis, por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, 
debido a que no opero el sitio de disposicion final de residuos de manejo especial 
y solidos urbanos del cual es responsable de acuerdo a los puntos 7.3, 7.6 y 7.7 
de la norma oficial mexicana NGM-083-SEMARNAT-2003, que contiene las 
especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, diseno, 
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio 
de disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial, publicada 
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 veinte de octubre de 2004 dos mil cuatro, 
debido a que: A) no construyo en la celda en uso un sistema que garantice la 
captacion y extraccion del lixiviado generado en el sitio de disposicion final el 
cual debera ser recirculado en las celdas de residuos confinados en funcion de los 
requerimientos de humedad para la descomposicion de los residuos o bien ser 
tratados o una combinacion de ambas, toda vez que a hoja 03 tres de 07 siete del 
acta de referenda se circunstancio que en la celda en uso se construira en un 
future; B) no acredito alcanzar los niveles minimos de compactacion de 
residuos requerido conforme a la clasificacion del sitio de disposicion final, o sea 
mayor a 500 kg/m3 quinientos kilogramos sobre metro cubico; y C) no controlo la 
dispersion de materiales ligeros y la fauna nociva, pues se observaron 
disperses materiales ligeros al sur de la celda en uso en terrenos contiguos al 
vertedero y se aprecio mosca en el lugar; por tanto se configura la infraccion 
senalada en la fraccion XXIII del articulo 87 del primer ordenamiento legal 
invocado, se impone a la persona juridica denominada Grupo Enerwaste, S.A. de 
C.V., sancion consistente en multa por la cantidad de $64,480.00 (sesenta y cuatro 
mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 moneda nacional), equivalente a 800
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ochocientas Unidades de Medida y Actualizacion cuyo valor unitario es de $80.60 
(ochenta pesos 60/100) publicado por el Director Adjunto de Indices de precios del 
Institute Nacional de Estadistica y Geografia en el Diario Oficial de la Federacion 
el 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho, que resulto de la operacion 
aritmetica de multiplicacion de 80.60 ochenta punto sesenta por 800 ochocientos.-

Segundo. Con fundamento en lo establecido por el articulo 125, de la Ley Estatal 
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se otorga a la persona juridica 
denominada Grupo Enerwaste, S.A. de C.V., el plazo de 10 diez dias habiles 
contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion de la 
presente resolucion, para que acredite haber cubierto la multa impuesta, misma 
que podra pagarse en la Recaudadora ubicada en avenida Prolongacion 
Alcalde numero 1,351 mil trescientos cincuenta y uno, Edificio A, colonia 
Miraflores, en el municipio de Guadalajara, Jalisco, en el entendido que de no 
hacerlo se remitira copia certificada de la misma a la Secretaria de Planeacion, 
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado para que proceda a hacer 
efectiva la sancion economica impuesta, y una vez ejecutada se sirva comunicarlo 
a esta Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente.------------ -----------------------------

Tercero. Se requiere a la persona juridica denominada Grupo Enerwaste, S.A. 
de C.V., para que en el plazo de 05 cinco dias habiles contados a partir del dia 
siguiente en que surta sus efectos la notificacion de la presente resolucion 
administrativa, acredite el cumplimiento total de la medida correctiva 1 uno 
referente a los incisos A), B) y C) asi como la medida de urgente aplicacion 1 
uno que se impuso en el acta DOA/153/18 de 15 quince de mayo de 2018 dos mil 
dieciocho, las cuales se determinaron incumplidas en el Considerando VI, 
ordenadas en el acuerdo de emplazamiento PROEPA 0160/0158/2018 de 23 
veintitres de enero de 2018 dos mil dieciocho y en el acta DOA/153/18de 15quince 
de mayo de 2018 dos mil dieciocho, apercibida que de hacer caso omiso a lo 
anterior, se aplicara lo dispuesto en la fraccion ill y el antepenultimo parrafo del 
articulo 146 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.-

Cuarto. Tomando en consideracion que a la fecha de emision de la presente 
resolucion la persona juridica denominada Grupo Enerwaste, S.A. de C.V., no ha 
acreditado el cumplimiento total de la medida correctiva 1 uno referente a los 
incisos A), B) y C) asi como la medida de urgente aplicacion 1 uno que se 
impuso en el acta DOA/153/18 de 15 quince de mayo de 2018 dos mil dieciocho, 
ordenadas en el acuerdo de emplazamiento PROEPA 0160/0158/2018 de 23 
veintitres de enero de 2018 dos mil dieciocho y en el acta DOA/153/18 de 15 quince 
de mayo de 2018 dos mil dieciocho, SE DECRETA SUBSISTENTE la medida de 
seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL PARCIAL del sitio de 
disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial que se localiza 
en el predio denominado El Tepetate, ubicado en el kilometro 3 tres del camino a 
Comanja de Corona, colonia El Tepetate, coordenadas geograficas 14 Q, 202774 
metrosJEste; 2364699 metros Norte, colonia El Tepetate, en el municipio de Lagos 
de Moreno, Jalisco, particularmente del area de tiro al lado Norte de la celda de 
disposicion final de los residuos solidos urbanos, misma que se establecio a traves 
de los sellos de clausura con folios 0673 seiscientos setenta y tres y 0674 
seiscientos setenta y cuatro colocados sobre cinta delimitadora con la leyenda 
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial Procuraduria Estatal de 
Proteccion al Ambiente Clausurado, la que estaria vigente hasta en tanto 
acreditara el cumplimiento total de la medida correctiva 1 uno referente a los 
incisos A), B) y C) asi como la medida de urgente aplicacion 1 uno que se 
impuso en el acta DOA/153/18 de 15 quince de mayo de 2018 dos mil dieciocho, 
ordenadas en el acuerdo de emplazamiento PROEPA 0160/0158/2018 de 23 
veintitres de enero de 2018 dos mil dieciocho y en el acta DOA/153/18 de 15 quince 
de mayo de 2018 dos mil dieciocho.--------------------------------------------------------------------------

Quinto. Notifiquese a la persona juridica denominada Grupo Enerwaste, S.A. de 
C.V., por conducto de apoderado legal  en el domicilio 
ubicado en el numero , 

 en el municipio de Guadalajara, Jalisco, a traves de 
su autorizada , de conformidad con los articulos 126, 
fraccion I y 127, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al 
Ambiente. Cumplase.---------------------------------------------------------------------------------------------------
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| Asi lo resuelve y firma el titular de la Procuraduria ‘Estatal de Proteccion al 
l Ambiente del Estado de Jalisco..................................................................................... -
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